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Rekapitulace zavéra a poznatku ziskanych na zakladé predbézné trzni
konzultace ,Stavba fotovoltaické elektrarny v arealu byvalého
vojenského letisté Ralsko 11

Mezi prioritni klicové faktory proveditelnosti zvazovaného zaméru patfi v prvé radé moznost
vyvedeni vykonu do distribu¢ni soustavy a jeji parametry (harmonogram, naklady
na vybudovani, v¢. ceny, kterou bude hradit Liberecky kraj).

Pro samotné vybudovani pripojky bude potreba zfidit po celé trase v obou dosud uvazovanych
variantach (8 km vs cca 20 km) vécna bremena (sluzebnosti) na pozemcich tretich osob.

Nasledné Ize provést navrh vhodné velikosti a zpracovat hodnoceni investi¢niho zaméru.

V zavislosti na harmonogramu developmentu Uzemi a vystavby pfipojeni do distribucni
soustavy (dale jen ,DS") pak lIze identifikovat a zvazit vhodnou dotacni vyzvu (dotacni
spolufinancovani) s ohledem na pozadavek fondd na realizaci dotovaného projektu do 5 let
ode dne pridéleni dotace.

Samotna kombinace fotovoltaické elektrarny (dale jen ,FVE") s rekreacni, vzdélavaci zonou Ci
letistém neni faktorem, ktery by mél znemoznit realizaci zamysleného zaméru.

V otazce komplexity projektu z predbézné trzni konzultace (dale jen ,PTK") vyplyva doporuceni
realizovat samotnou FVE oddélené od dalSich potencialné proveditelnych doplnkovych
technologii, jakymi mohou byt napr. vyroba vodiku, dobijeci infastruktura, akumulace ci
poskytovani sluzeb vykonové rovnovahy.

Na trhu v CR existuji spole¢nosti schopné realizovat projekt zvaZovanych technickych
parametrq, a to jak pro fazi developmentu Gzemi, vystavby, tak i vlastniho provozu. Financovani
investi¢niho zaméru treti stranou bylo rfeseno v PTK okrajové, obecné dodavatelé odkazovali
na finance tretich stran (bankovni sektor, v pfipadé dodavatele SOLEK Czech Services s.r.o.
i nebankovni zdroje). Samotna vystavba FVE by pak méla byt hrazena pribézné po etapach
(Casovych nebo objemovych).

Cast dodavatelt (Greenbuddies, s.r.o., SOLEK Czech Services s.r.o. a CEZ Obnovitelné zdroje,
s.r.o.) deklarovala zajem pronajmu Uzemi pro vystavbu vlastni FVE, vcetné hrubé indikace ceny
(v rozmezi 40-100 tis. / ha / rok vcietné indexace; dodavatelé Greenbuddies, s.r.o.
a CEZ Obnovitelné zdroje, s.r.o. indikovali i viili platit nizké % ceny ro¢niho najmu ve fazi pred
RTB = ready to build; tj. faze, kdy jiz projekt disponuje vSemi povolenimi a je mozné zahajit
vystavbu FVE; CEZ Obnovitelné zdroje, s.r.o. pfipustila i nizké % z vynosu z provozu FVE).

Spole¢nost CEZ Obnovitelné zdroje, s.r.0. navrhla alternativni model, kdy by se dotéené Gzemi
rozdélilo na dveé casti, na kterych by se budovaly dvé FVE, jedna ve vlastnictvi Libereckého kraje,

druhad ve vlastnictvi dodavatele na pozemku pronajatém dodavateli Libereckym krajem;
nicméné development i vystavba obou FVE by probihala spolecné pod zastitou
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CEZ Obnovitelné zdroje, s.r.o. (na jeji odpovédnost). Toto uspofadani ma zjevny potencial
vybudovat FVE ve vlastnictvi Libereckého kraje o ,vhodné” velikosti (vykonu) bez rizik
spojenych s EPC (vystavbou v rezii Libereckého kraje) a zaroven snizit naklady Libereckého kraje
na budovani pfipojky, development Gzemi i samotnou vystavbu a provoz. CEZ Obnovitelné
zdroje, s.r.o. soucasné zminila v tomto modelu schopnost zajistit provoz zdroje Libereckého
kraje (ve smyslu nabidky vici Libereckému kraji pro dany rok provozu FVE ve vlastnictvi
Libereckého kraje).

Co se tyce budouciho provozu FVE, vsichni dodavatelé doporucovali svéfit O&M (tj. provoz
a udrzbu) FVE dodavateli dila (stavby FVE), a to zejména z divodu zaruk / odpovédnosti
za pfipadné vady na dile.

Doporuceni dalSiho postupu

Zakladni aktivity, které povazujeme za nutné realizovat pro urceni varianty dalSiho postupu
a samotny dalsi postup:

a) Projednani moznosti pripojeni lokality (dotéeného uzemi), jejich variant
a klicovych parametrd (kriticka cast pro urceni dalSiho postupu):

a. Pripojitelnost lokality (vCetné moznosti vyvedeni vykonu na hranici arealu FVE —
po dohodé s CEZ Distribuce, a. s.)

b. Trasa vedeni pripojky a jeji alternativy a mozné kombinace

c. Vycisleni nakladu variant

d. Harmonogram identifikovanych variant

e. Ramcové technické podminky (rozvodna, typ predavaciho mista apod.)

b) Zpracovani podrobnéjsi studie vyuziti lokality (dotéeného tGizemi), varianty rozmisténi
dalSich technologii mimo FVE (vyroba H2, akumulace, dobijeci HUB apod.)
i s ohledem na rekreacni zonu, moznou kapacitu / velikost FVE (s ohledem na jednani
o pfipojeni k DS) a paralelni provoz letisté

c) Zpracovani ekonomického modelu vystavby a provozu FVE ve vlastnictvi Libereckého
kraje ve variantach (prodej do DS véetné moznosti vyuziti komunitniho sdileni, pronajem
Uzemi treti strané, dilCi pronajem Uzemi treti strané ve smyslu rozdéleni projektu na projekt
Libereckého kraje a projekt 3. osoby - viz nize) s ohledem na znamé ceny elektricke
energie, vCetné zpracovani optimistického a pesimistického scénare s ohledem na
ocekavatelny vyvoj cen na EU trhu; v tomto sméru jsou k dalSimu podrobnému posouzeni
zejména nasledujici varianty:

a. Liberecky kraj vlastni a vyuziva/obchoduje, dodavatel stavi a servisuje
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Tato varianta pracuje se zakladnim modelem, kdy investorem (vlastnikem) FVE je
Liberecky kraj v postaveni objednatele dila. Predmétem zakazky by tedy byla
generalni dodavka stavebniho dila — FVE, idealné vcetné tzv. po/zarucniho servisu
v cené dila. Liberecky kraj mize nasledné FVE provozovat sam na zakladé licence pro
vyrobu elektfiny a rozhodovat tak o vyuziti vyrobené elektfiny v zavislosti na svych
aktualnich potrebach / trzni situaci, pfipadné provoz FVE svéfit externimu dodavateli.

U této varianty by bylo vhodné, pokud by se projekt (min. v rozsahu zakladni
technologie FVE) podafilo Libereckému kraji pfipravit az do faze RTB (ready to bulid)
ve smyslu ziskani pravomocného Uzemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni
(povoleni zaméru), tj. bez nutnosti zahrnovat tyto ¢innosti ve smyslu tzv. inzenyringu
do stavebni zakazky. Dle naseho nazoru by se tim vyznamné zvysil pocet Ucastniki
zadavaciho fizeni, nebot by odpadla rizika spojena s nepredvidatelnosti
povolovaciho procesu.

b. Liberecky kraj pronajima pozemky, pripadné v kombinaci nakupuje cast

elektrické energie (dale jen LEE”) formou PPA (= Power Purchase Agreement;

tj. dlouhodoba smlouva o dodavce obnovitelné energie za pevnou Cdi

indexovanou cenu) za zvyhodnénou cenu, pripadné ma k dispozici bonusové

najemné v pripadé priznivého vyvoje ceny EE (viz napt. podil z obratu)

Z pohledu Libereckého kraje by se zfejmé jednalo o nejjednodussi variantu realizace
projektu FVE, kdy by de facto jen svéril lokalitu na zakladé dlouhodobého (20 a vice
rokd) pronajmu (resp. sluzebnosti, prava stavy apod.) treti osobé. | zde by bylo
vhodné, pokud by se projekt (min. v rozsahu zakladni technologie FVE) podafrilo
Libereckému kraji pfipravit az do faze RTB (viz vySe), coz by vyznamné zvysovalo
Sance realizace projektu (a tedy i pravidelného inkasa za pronajem lokality).

Uplata za pfenechanti lokality by mohla mit r(izné podoby — obvykle se hradi na roéni
bazi v penézich (mlze obsahovat i ,bonusovou slozku” dle sjednanych podminek —
napf. pokud vzroste trzni cena elektfiny nad sjednanou mez apod.), podléha indexaci
a rozliSuje se mezi obdobim pred / po zprovoznéni vyrobny elektfiny. Lze uvazovat
rovnéz o kombinaci Uplaty v penézich a ve formé zvyhodnéné elektfiny pro potreby
Libereckého kraje.

c. Kombinovany model (Liberecky kraj vlastni FVE na casti pozemku, zbylou éast

pronajima, dodavatel , developuje”, stavi a servisuje obé FVE)

Tento model v sobé zahrnuje, resp. kombinuje obé predchozi varianty. V ramci PTK
jej zminil jeden z dodavatell a jiz jsme ho popisovali vyse. Domnivame se, Ze by se
mohlo jednat o kombinaci, kterd mlze odrazet individualni potieby Libereckého
kraje (v tomto pomeru by se lokalita ,rozdélila”) a souCasné vyvazit rizika jednotlivych
variant projektu.
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Soucasné je zde ale na misté doporuceni obzvlast peclivého vybéru partnera
projektu FVE, ktery by mél byt schopen dlouhodobé zastat jak roli generalniho
dodavatele obou zdroju (svého i toho ve vlastnictvi Libereckého kraje), tak i pfipadné
provozovatele celé FVE, a to idedlné vletné cinnosti obchodnika s elektfinou (s
vlastni bilan¢ni skupinou).

d) Pfiprava zadavaciho fizeni, jehoz druh, obsahova stranka zadavacich podminek a dalsi
parametry budou zvoleny na zakladé podrobného posouzeni a zhodnoceni predchozich
variant a kroku. | kdyZz podobu zvolené koncepce budouci spoluprace s dodavatelem
v soucasné chvili nezname, Ize jiz nyni na zakladé uvedenych variant predpokladat, Ze vzdy
pujde o verejnou zakazku, nebot bud” budou za Uplatu provadény prace ve prospéch
Libereckého kraje, nebo Liberecky kraj umozni dodavateli brat uzitky z (provozu)
realizované stavby; postup mimo zadavaci fizeni by byl mozny pouze v pfipadé pouhého
pronajmu pozemkud bez dalSich podminek, coz neni v uvedenych variantach uvazovano.
Pro zadani verejné zakazky pripadaji v Uvahu nasledujici moznosti:

vvvvv

predpokladalo, Ze se podafi jasné identifikovat a na zakladé podrobnych analyz
vybrat nejvhodnéjsi variantu. Na jejim zakladé by pak zadavatel musel definovat
precizni zadavaci podminky, které jiz nebudou predmétem dalSich jednani
s dodavateli; to ovSem nevylucuje moznost dalSich PTK pred zahajenim
zadavaciho fizeni. Lze také v zadavacich podminkach pripustit variantni reseni,
ale i vtom pripadé by platilo, Ze jednotlivé varianty musi byt pfedem presné
definovany. Vyhodou je pomérné jednoduchy pribéh zadavaciho fizeni.
Rizikem je narocna pfiprava zadavacich podminek pfi zapojeni odbornikd
z technické a pravni oblasti a riziko jejich napadeni s poukazem na diskriminaci
¢i nerovny pristup k dodavatelim. Pfedbézné se tako varianta nejevi jako pfilis
vhodna.

b. Jednaci Fizeni s uvefejnénim (JRSU) — vzhledem ke sloZitosti predmétu
verejné zakazky a souvisejicimi pravnimi a finan¢nimi podminkami bude mozné
pouzit i tento druh zadavaciho fizeni, ktery umoznuje vétsi flexibilitu pfi
nastaveni zadavacich podminek. Pro popis verejné zakazky je nutné stanovit
pouze minimalni technické podminky (které predstavuji pevné podminky
zadavatele, o nichz se dale nejednd), o ostatnich podminkach (vcetné
technickych, pravnich i financnich otazkach) Ize s dodavateli v ramci jednaci faze
zadavaciho fizeni jednat a tyto podminky pripadné blize upresnovat. Teprve po
ukonceni jednani se predkladaji finalni (neménné) nabidky. V ramci tohoto
druhu zadavaciho fizeni Ize provést snizovani poctu Ucastnik(l zadavaciho fizeni
(na zakladeé kritérii kvalifikace) nebo i snizovani poctu predbéznych nabidek (na
zakladé kritérii hodnoceni), coz mlze prispét k efektivité jednani a jeho zacileni
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na nejlepsi nabidku. Je nutno mit na paméti, ze kritéria hodnoceni nabidek je
nutné stanovit predem v zadavacich podminkach.

c. Rizeni se soutéznim dialogem — i tento druh zadavaciho fizeni by bylo mozné
pouzit, podminky jeho aplikace jsou stejné jako u jednaciho Fizeni
s uverejnénim. Z hlediska formulace zadavacich podminek je toto zadavaci
fizeni jedté flexibilngj$i nez JRSU, nebot v soutéznim dialogu se umozfuje
.projednat verejnou zakazku ze vsech hledisek”. Je také mozné vyloudit
Ucastnika zadavaciho fizeni, jehoz navrh je pro zadavatele nevhodny - tuto
nevhodnost je treba odlvodnit. | v tomto druhu je mozné provadét snizovani
poctu reseni na zakladé kritérii hodnoceni. Po ukonceni soutézniho dialogu se
podavaji kone¢né nabidky. Oproti JRSU je také mozné provést finalni upfesnéni
nabidky (nemUze vSak jit o Upravu, ktera by méla vliv na hospodarskou soutéz
nebo byla diskriminacni). | zde je vSak nutné hodnotici kritéria stanovit predem
v zadavacich podminkach.

d. Koncesni fizeni_— v pfipadé, ze na dodavatele budou prenesena podstatna
provozni rizika, je mozné provést také koncesni fizeni. Uprava koncesniho fizeni
je vzakoné (ZZVZ) pomérné kusa, coz umoznuje, aby si konkrétni pribéh
koncesniho fizeni zadavatel stanovil sam, a to i s vyuzitim prvkd uvedenych vyse
u JRSU.

Pro zadani verejné zakazky pak podle konkrétnich podminek doporucujeme volit mezi
jednacim fizeni s uverejnénim, fizenim se soutéznim dialogem c¢i koncesnim fizenim.

Zaveér

S ohledem na krucialni otazku, resp. potrebu zajistit vyvedeni vykonu (viz doporuceni pod
bodem a) vyse), bychom z vécného pohledu doporucovali prednostné pokracovat ve snaze
zajisténi pripojeni lokality v rezii Libereckého kraje. Dosazeni rezervace vykonu (a idealné
souCasna zmeéna Uzemniho planu umoznujici vystavbu FVE) by zvySily atraktivitu /
proveditelnost projektu jako takového a sobéstacnost Libereckého kraje v ramci zadavacich
fizeni. Tzn. bylo by mozné ocekavat zvyseny zajem / okruh dodavateld pro kteroukoliv variantu
zvoleného postupu, ktefi by méli rovné Sance (stejnou vychozi pozici a nedisponovali by ani
v(ci Libereckému kraji jakoukoliv vyhodou).

Vzhledem k opakovanému dosavadnimu neuspéchu Libereckého kraje zajistit vyvedeni vykonu
z lokality do distribucni soustavy na zakladé standardizované zadosti o pripojeni se jevi jako
vhodné provést dalsi predbéznou trzni konzultaci (PTK Ill) koncentrovanou na tuto
problematiku. V ramci PTK Ill Ize pfitom jednat s osobami, které by potencialné mohly zajistit
pFipojeni FVE k distribu¢ni siti, a to jak se samotnou spole¢nosti CEZ Distribuce (napf. o
moznosti pripojeni lokality jiz na hranici pozemku Libereckého kraje diky rozsifeni stavajici
distribucni soustavy a navyseni jeji pripojovaci kapacity), tak s pripadnymi dalSimi subjekty,
které maji se spole¢nosti CEZ Distribuce uzavfenou smlouvu o budoucim pfipojeni a
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rezervovanou pripojovaci kapacitu z dlivodu nerealizace svych projektl nevyuziji. Tyto subjekty
je mozné oslovit adresnou (pokud budou znamy) nebo verejnou (pokud nebudou znamy)
vyzvou k Ucasti v PTK Ill. Nasledné by byly vysledky PTK lll zohlednény a promitnuty do
dosavadnich zjisténi, variant a doporuceni.
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